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壹、地籍清理 Q&A 

編

號 

Ｑ 

 

Ａ 

1 什麼是地籍清理？可以解決哪些問

題？ 

1.台灣光復初期因人民不諳法令，且地政

機關人員法治觀念未臻健全，致有權

利內容不符或與現行法令規定不符之

地籍登記，為澈底解決上述地籍問

題，內政部爰制定「地籍清理條例」，

經總統於 96 年 3 月 21 日公布，並於

97年 7月 1日施行，以健全地籍管理，

確保民眾財產權益。 

2.地籍清理主要解決之問題有下列幾

項： 

（1）日據時期會社或組合名義登記土

地之清理。 

（2）神明會名義登記土地之清理。 

（3）所有權以外土地權利之清理。（如

抵押權、地上權、典權、賃借權…等） 

（4）限制登記及土地權利不詳之清

理。 

（5）寺廟或宗教團體土地之清理。 

2 土地權利人、利害關係人該如何得知土

地是否為直轄市、縣(市)政府清理之對

象？ 

直轄市、縣(市)政府清查有關地籍後，應

公告 90 日，土地權利人、利害關係人可

以到下列公告處所得知： 

（1）直轄市或縣(市)主管機關。 

（2）土地所在地鄉(鎮、市、區)公所、     

村(里)辦公處所。 

（3）土地所在地政事務所。 

（4）土地登記簿所載土地權利人住所地

之村(里)辦公處所。但無從查明者，不在

此限。 

3 地籍清理程序為何？未經公告之土

地，權利人可否逕向主管機關提出申報

或申請登記？ 

依地籍清理條例第 3條規定，主要清理程

序如下： 

（1）清查地籍。 
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（2）公告應清理土地、受理申報或受理

申請登記之機關、申報或申請登記之期

間。 

（3）受理申報。 

（4）受理申請登記。 

（5）審查及公告審查結果。 

（6）登記並發給權利證書。 

（7）異動或其他之處理。 

基於上開規定，主管機關於辦理清查公告

後，權利人始得於申報或申請登記之期

間，向主管機關提出申報或申請登記。所

以，97 年 7 月起直轄市、縣(市)政府會

相繼公告待清理之神明會土地及 38年 12

月 31 日以前登記之抵押權，並受理申報

或申請登記，其他土地則分年分類清理及

公告。 

4 清查地籍後之公告，於公告期間，權利

人或利害關係人如發現有遺漏或錯誤

之情事發生，該如何處理？ 

依地籍清理條例施行細則第6條第1項及

第 2項前段規定，土地權利人、利害關係

人或相關機關，發現公告事項有清查遺漏

或錯誤時，應於公告期間內，檢附相關證

明文件向直轄市或縣(市)主管機關申請

查明。經直轄市或縣(市)主管機關查明屬

清查遺漏者，應就遺漏之土地補行公告

90 日；屬清查錯誤者，應就更正之土地

重新公告 90日。 

5 神明會土地逾公告之申報期限無人申

報，會如何處理？ 

為徹底清理目前已存在之權利內容不完

整或與現行法令規定不符之地籍登記，經

釐清權利內容及權屬後，應重新辦理登

記；其未能釐清權利內容及權屬者，應予

標售或處理。神明會之土地或建物，如經

直轄市、縣(市)政府清查地籍並公告受理

申報之期間，屆期無人申報，依地籍清理

條例第 11 條規定，除公共設施用地外，

由直轄市、縣(市)政府代為標售。另外，
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如經申報或申請登記而被駁回，且屆期未

提起訴願或訴請法院裁判；或經訴願決定

或法院裁判駁回確定等情形之神明會土

地或建物，亦由直轄市、縣(市)政府代為

標售。直轄市、縣(市)政府將代為標售土

地價金，儲存於保管款專戶，權利人自儲

存之日起 10 年內，得檢附證明文件申請

發給土地價金。 

6 已向民政機關申報之神明會，其所有土

地或建物，如未向地政事務所申請登

記，會如何處理？ 

依地籍清理條例第 24 條規定，神明會申

報人於收到民政機關驗印之神明會現會

員或信徒名冊、系統表及土地清冊後，應

於 3年內成立法人，並向地政事務所申辦

法人更名登記，或者向地政事務所申辦登

記為現會員或信徒分別共有或個別所有。 

如屆期未向地政事務所申請登記，由直轄

市、縣（市）政府囑託地政事務所均分登

記為現會員或信徒分別共有。 

7 土地建物權利人或利害關係人對公告

事項如有異議，應如何處理？ 

直轄市、縣（市）主管機關或登記機關辦

理公告時，土地建物權利人或利害關

係人對公告事項如有異議，應於公告

期間以書面並檢附相關證明文件向辦

理公告之機關提出。 

 

貳、神明會土地 

編

號 

Ｑ 

 

Ａ 

8 若神明會土地屬耕地，其欲依地籍清理

條例第 24條第 1項第 1款規定，更名

登記為財團法人所有，該財團法人得否

受農業發展條例第 33條規定「私法人

不得承受耕地」限制？ 

依據農業發展條例第 33條前段規定：「私

法人不得『承受』耕地。」又以神明會名

義登記之土地，經會員或信徒過半數書面

同意成立法人者，申請更名登記為該法人

所有，倘該土地為耕地，其本質尚非「承

受」耕地，而係相同權利主體之「更名」，

故不受上開規定之限制。 
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9 已依有關法令清理神明會土地之會員

或信徒，依地籍清理條例第 24 條規定

申請登記為分別共有或個別所有時之

登記原因疑義？ 

1.按神明會為多數人結合之總合體，屬公

同共有關係，茲為清理神明會土地，

並利於日後共有土地之使用及處分，

地籍清理條例第 24條第 1項第 2款爰

規定，依規約或經會員或信徒過半數

書面同意，得就神明會土地申請登記

為分別共有或個別所有。 

2.神明會土地依上開規定申請變更為會

員或信徒全體分別共有，其權屬並未變

更，僅係共有型態由公同共有變更為分

別共有，故以「共有型態變更」為登記

原因；倘申請變更為個別所有，因其權

屬已有變動，且其性質與共有物分割相

似，以「共有物分割」為登記原因。 

3. 業 以 本 部 97.9.25 台 內 地 字 第

0970148902 號函釋示並分行各直轄

市、縣（市）政府查照並轉知所屬在

案。 

10 神明會土地申報人未檢附權利書狀，即

依地籍清理條例第 24條規定申請登記

之執行疑義。 

以神明會名義申報登記之土地未能檢附

權利書狀時，現行土地登記規則第 67

條所列係屬列舉式規定，並無依地籍清

理條例第 24條規定申請登記，權利書狀

未能檢附者情形之適用，故於土地登記

規則未修正前仍應依該規則第 155 條規

定，敘明權利書狀滅失之原因，檢附切

結書或其他有關證明文件，經登記機關

公告 30日期滿無人異議後，據以登記。 

11 為清查公告神明會土地，依據民政單

位提供之已確定會員名冊所載地址，

一併通知該神明會會員或信徒之通知

函大部分被退回。 

本部已於 97.10.15 函請各直轄市、縣

（市）政府通知已申報並確定會員或信

徒名冊之神明會，如有會員或信徒異動

者，應先行依照地籍清理條例第 23條規
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定完成更正後，再依同條例第 24條規定

處理其土地或建物。 

12 土地相關權利人依地籍清理條例施行

細則第 6 條規定所檢附之證明文件，

主張清查公告土地非神明會類型之認

定疑義。 

1.「本條例第三條第一項第二款所定清理

程序之公告，應載明下列事項：一、

清理土地類型。‧‧‧」、「土地權利

人、利害關係人或相關機關，發現第

四條之公告事項有清查遺漏或錯誤

時，應於公告期間內，檢附相關證明

文件向直轄市或縣（市）主管機申請

查明。經直轄市或縣（市）主管機關

查明‧‧‧屬清查錯誤者，應就更正

之土地重新公告九十日‧‧‧」為地

籍清理條例施行細則第 4 條及第 6 條

之規定，是故土地權利人或利害關係

人於清查公告期間，主張公告土地清

冊中與其權利相關之土地，非屬該公

告所載之清理土地類型，應由其檢附

足以證明之相關文件向直轄市或縣

（市）主管機關申請查明。直轄市、

縣（市）主管機關受理後，自應就其

檢具文件向有關機關查對逐案審認。 

2.本案涉及個案認定，宜由直轄市、縣

（市）主管機關本於職權審認。 

13 地籍清理條例施行前已依有關法令清

理之神明會，於本條例施行後仍以神明

會名義登記類型土地之執行疑義，包括

（1）如何成立法人？須向何單位申

請？須檢附什麼文件？（2）民眾提出

早期會員讓渡書，可否單獨申請個別所

有？（3）神明會原登記會員大多不可

知，由土地使用人納稅多年，該土地使

相關問題依序決議如下： 

1.依地籍清理條例第 24條規定，經會員

或信徒過半數書面同意依法成立法

人，係指依民法相關規定成立財團法

人或社團法人，須向直轄市或縣（市）

主管機關申請核准法人設立許可後，

再向法人主事務所所在地之法院辦理

法人登記核發法人登記證書；至其應
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用人可否申報？自地籍清理條例施行

之日 3年期滿，民政機關依該條例第 24

條及第 25條辦理，若損及現在使用人

權利，應如何處理？（4）神明會申報

人未於規定期間內完成申請登記者，民

政機關於 3年期滿後，依該條例第 24

條第 2項規定辦理囑託登記時，如何確

認現會員名冊？ 

 

檢附文件，請直轄市或縣（市）政府

本於權責就相關規定辦理。 

2.民眾提出早期會員讓渡書申請個別所

有土地登記，應先請其依地籍清理條

例第 23 條規定完成現會員或信徒名

冊之更正程序後，再依第 24 條第 1

項第 2款規定辦理。 

3.神明會土地之申報，應依該條例第 19

條規定辦理；同條例 24 條及第 25 條

後段規定，申報人若未在該條例施行

日起 3 年內主動依該規定完成申請土

地登記者，將由直轄市、縣（市）主

管（民政）機關逕依原登記會員或信

徒名冊，囑託該管土地登記機關辦理

均分登記為現會員或信徒分別共有。 

4.直轄市、縣（市）主管機關依地籍清

理條例第 24條第 2項規定，依現會員

或信徒名冊，囑託該管土地登記機關

均分登記為現會員或信徒分別共有。

該現會員或信徒名冊係指經向民政機

關申報公告無人異議確定之現會員或

信徒名冊冊，如有異動，自應依地籍

清理條例第 23 條規定完成更正後據

以辦理。 

14 以神明會名義登記土地，於函詢戶政機

關查告管理人已死亡，亦經民政機關查

復無重新備查新管理人，是否還要請戶

政機關續查其管理人之繼承人？ 

鑒於神明會之管理人死亡後，其繼承人

未經選定且向民政機關申請備查或更正

現會員或信徒名冊前，往往無法確認渠

是否繼任為新管理人或具備會員或信徒

身分，故應先將該繼承人等視為地籍清

理條例施行細則第 8 條所稱之「利害關

係人」，並依地籍清理條例第 5 條規定於
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公告時一併通知。惟若經戶役政系統連

結或函請戶政機關查詢僅查得繼承人姓

名，而無現住址可送達時，依行政程序

法第 78 條規定，得辦理公示送達，倘無

法查知繼承人及人數，始得依同法第 75

條規定以公告或刊登政府公報或新聞紙

代替送達。 

15 冠以特定公號為「福德祠」、「建興祠」

之土地，因民政機關無法提供土地清

冊，發生究應歸類為「以神明會名義登

記或具有神明會之性質及事實者之土

地」或「寺廟」土地之分類執行疑義。 

本案若民政機關確實查無神明會或寺廟

管理人備查資料，而無法協助確認權屬

時，則先予歸類於地籍清理清查辦法第 3

條第 2 款所稱以神明會名義登記者而予

以公告。 

 

参、塗銷 38.12.31以前設定之抵押權 

編

號 

Ｑ Ａ 

16 共有土地之共有人之一，得否依地籍

清理條例第 28條規定申請塗銷民國

38年 12月 31日以前登記之抵押權 

1.為達成地籍清理條例第28條之立法意

旨，除分別共有土地，其共有人之一

以其應有部分設定抵押權者，當由該

設定抵押之共有人或其任一繼承人申

請塗銷登記外，就分別共有或公同共

有之全部土地設定抵押權者，依法務

部97年10月14日法律字第0970034035

號函釋准由任一共有人或其任一繼承

人依該條規定申請塗銷。 

2.業以本部 97 年 10 月 27 日以台內地字

第 0970169533 號函釋示並分行各直

轄市、縣（市）政府在案。 

17 以數宗土地共同擔保設定抵押權，僅其

中一宗或部分土地之所有權人依地籍清

理條例第 28 條規定，就其所有土地申請

1.考量共同抵押土地，如僅就其中一宗

或數宗土地為抵押權部分塗銷時，將

使共同抵押物減少，除影響抵押權人
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塗銷抵押權登記，登記機關可否受理？ 權益外，亦影響共同抵押人之權益，

惟基於本條例第 28 條規定係為清理

民國 38年 12月 31日以前登記遺留至

今之抵押權，為達成其立法目的，共

同抵押之土地，如僅其中一宗或數宗

土地之所有權人依本條例第 28 條規

定，就其所有土地申請塗銷抵押權登

記，並切結如抵押權人及其他共同抵

押人因抵押權部分塗銷致受有損害，

願負損害賠償責任者，得准其單方申

請抵押權部分塗銷及抵押權內容變更

登記，並配合增訂『地籍清理部分塗

銷』及『地籍清理擔保物減少』等二

項登記原因標準用語。 

2. 業 以 本 部 97.10.1 台 內 地 字 第

0970156452 號函釋示並分行各直轄

市、縣（市）政府在案。 

18 登記機關受理塗銷民國 38年 12月 31

日以前登記之抵押權，其原因發生日

期為何？ 

為清理 38年 12月 31日以前登記之抵押

權，以促進土地利用，地籍清理條例第

28條規定，土地所有權人免提出抵押權

人同意塗銷之原因證明文件，得單獨申

請塗銷登記，並由登記機關公告 3個

月，期滿無人異議，塗銷之。是以，土

地所有權人主動提出申請時，登記機關

應依法審查、公告並塗銷，故原因發生

日期應以土地所有權人提出申請日期為

準。 

19 登記機關受理塗銷民國 38年 12月 31日

以前登記之抵押權，是否應附他項權利

證明書、切結書及其印鑑證明書？ 

土地所有權人依地籍清理條例第 28條

規定，申請塗銷民國 38年 12月 31日以

前登記之抵押權，毋需檢附他項權利證

明書、切結書及其印鑑證明，原核發之
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他項權利證明書應於公告期滿無人異議

辦理塗銷登記後，公告註銷。另本部亦

將配合研議修正土地登記規則第 35條

及第 67 條規定。 

20 登記機關清查民國 38年 12月 31日以前

登記之抵押權，發現日據時期登記簿所

載設定權利範圍不明或以設定者(義務

人)名義登載，並轉載登記舊簿及新簿，

於電腦作業人工建檔時，僅於其他登記

事項欄登錄，是否應更正他項權利部內

容？ 

請地政事務所先查明，如發現登記錯誤或

遺漏時，應依土地法第 69條規定辦理更

正。惟倘無法查明更正者，仍得由土地所

有權人依地籍清理條例第 28條規定申請

塗銷。 

 

21 登記機關清查民國 38 年 12 月 31 日前

登記之抵押權，發現日據時期登記簿所

載有債權人 4人，至登記舊簿及新簿僅

記載○○○等 4人，未載明債權持分，

是否應辦理更正債權持分？又應否比

照民法第 817 條第 2 項規定推定為均

等？ 

本案如經地政事務所查明，發現係登記

錯誤或遺漏時，應依土地法第 69條規定

辦理更正，如否，應由債權人或其繼承

人檢附契約書或依民法 817條第 2項規

定推定為均等，申請辦理更正。倘未能

更正債權持分者，仍得由土地所有權人

依地籍清理條例第 28條規定申請塗銷。 

22 建請訂定依地籍清理條例第 28條、第

29條及第 30條規定，因塗銷登記致抵

押權人、地上權人或債權人受有損害

者，土地所有權人負損害賠償責任之切

結書格式。 

按地籍清理條例第28條第3項已明定土

地所有權人申請塗銷 38年 12月 31日以

前登記之抵押權，致抵押權人受有損害

者，由土地所有權人負損害賠償責任。

是土地所有權人依上開規定申請抵押權

塗銷登記時，毋須檢附切結書及印鑑證

明。同理，土地所有權人依同條例第 29

條第1項申請塗銷45年底前登記之未定

期限地上權或依第30條第1項申請塗銷

34年 10月 24日前之限制登記，亦毋須

檢附切結書及印鑑證明。 

23 登記機關清查發現民國 38 年 12 月 31

日以前登記之抵押權，其土地登記現

請地政事務所先查明，如發現登記錯誤或

遺漏時，應依土地法第 69 條規定辦理更
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況，如抵押權人、設定權利範圍、權利

次序標的等，與日據時期登記簿、登記

舊簿或新簿記載情形不符，是否需逐筆

辦理更正登記？ 

正。惟倘無法查明更正者，仍得由土地所

有權人依地籍清理條例第 28 條規定申請

塗銷。 

 

肆、其他 

編

號 

Ｑ Ａ 

24 登記機關受理土地所有權人依地籍清

理條例第 29 條規定，申請塗銷民國 45

年 12月 31日以前登記之地上權，審查

要件如何認定？權利人住所不詳或行

蹤不明，如何審定？ 

本案應由土地所有權人依地籍清理條例

施行細則第 24條規定辦理。至權利人是

否屬住址不詳或行蹤不明，應由土地所

有權人檢附足資證明之文件，並由登記

機關依規定審查。 

25 日據時期之假登記得否援用地籍清理條

例第 30條規定，由土地所有權人申請塗

銷登記？ 

日據時期假登記，依明治 38年 5月敕令

第 5 號公布大正 3 年 2 月律令第 3 號修

正之「台灣土地登記稅規則」第 1 條第

13 款載明「假登記（即預告登記）」‧‧」

（本部 81.3編印之「臺灣土地登記制度

之由來與光復初期土地登記之回顧」第

187 頁參照），該假登 記性質與現行預

告登記相似，惟非該條例適用範圍，自

不得援用。為解決日據時期上開類似限

制登記問題，達到地籍清理目的，將錄

案留供日後研修地籍清理條例參考。 

26 為解決土地徵收條例施行前之被徵收

土地上設有抵押權，該被徵收土地所有

權人欲領補償費仍須檢附清償證明或

塗銷同意書，但受限其無法提出前揭證

明或判決塗銷證明，致未能領取補償

費，亦也有因登記簿未登載抵押權人住

址，而無法提存，致仍未能辦理所有權

本案仍請嘉義縣政府儘速依土地徵收條

例相關規定辦理提存，並完成土地徵收

移轉登記；至土地徵收條例施行前之土

地有屬 38.12.31 以前登記之抵押權，土

地所有權人欲領取補償費仍須檢附清償

證明或塗銷同意書，但因土地所有權人

無法提出前揭證明或判決塗銷證明，致
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移轉登記，若該土地上有屬 38.12.31 以

前登記之抵押權應否一併清理？ 

未能領取補償費一節，涉及人民權利義

務事項，留供研修土地徵收條例參考。 

 

27 民國 38 年 12 月 31 日以前登記之抵押

權，其抵押權人之住址為日據時代地

址，該如何清查公告。 

 

本案若經透過戶役政系統連結查詢及函

請戶政機關查復仍無法得知抵押權人現

住址，則依地籍清理條例施行細則第 5

條第 1 項第 4 款但書規定，視為無從查

明，而無需於土地登記簿所載抵押權人

住所地之村（里）辦公處辦理公告；惟

仍應於縣（市）主管機關、土地所在地

鄉（鎮、市、區）公所、村（里）辦公

處及登記機關之公告處所公告。 

 

28 已清理土地之權利種類，日據時期登

記簿、總申報書登載為『質權』，重測

前舊簿、電子處理前人工登記簿登載

為『根質權』，實施地政電腦化時轉載

為『抵押權』，應如何辦理更正？ 

本案所稱「質權」依行政院 40 年台 40

內字第 1193 號代電、本部 76 年 6 月 10

日台（76）內地字第 511293 號函示，得

由權利人申請登記為臨時典權；準此，

於登記完畢，倘發現登記錯誤或遺漏，

則依土地法第 69 條規定辦理更正登

記，並列為地籍清理清查辦法第 3 條第

5 款規定之 38 年 12 月底以前非以法定

不動產物權名稱登記之清查範圍。 

29 已清理土地，日據時期不動產登記簿

登記於丙區之賃借權設定，因新簿轉

載誤將權利種類登載為抵押權，之後

實施地政電腦化仍以『抵押權』登記，

如查證確定轉載錯誤，應如何辦理更

正？ 

依地籍清理條例第 27 條規定，民國 38

年 12 月 31 日以前登記之「賃借權」，由

登記機關公告 3 個月，期滿無人異議，逕

為塗銷登記。故本案若經查明係舊登記簿

轉載新登記簿時登載錯誤，則依土地法第

69 條規定辦理更正登記，並列為地籍清

查辦法第 3 條第 5 款規定之 38 年 12 月底

以前非以法定不動產物權名稱登記之清

查範圍。 
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30 地政機關為辦理祭祀公業條例第7條所

定自施行之日起 1年內（97年 7月起至

98年 6月止）清查祭祀公業土地並造冊

工作，是否須一併查明土地權利人或利

害關係人疑義。 

按祭祀公業條例第 7條規定，直轄市、縣

(市 )地政機關應自該條例施行之日

(97.7.1)起 1 年內清查祭祀公業土地並

造冊，送公所公告 90 日，並通知尚未申

報之祭祀公業，應自公告之日起 3年內辦

理申報。又祭祀公業土地清查處理原則第

5點規定，登記機關以電腦搜尋，並以人

工查調相關文件，逐筆清查祭祀公業土地

權利，並依該原則分類，登錄於清查表(同

地籍清理清查辦法之附表二)，函送鄉

（鎮、市、區）公所，並由該鄉(鎮、市、

區)公所辦理公告及通知尚未申辦之祭祀

公業，應自公告之日起 3 年內辦理申報

(本部 97.10.6內授中民字第 0970732852

號函參照)，該清查表包括向有關機關查

對權利人及利害關係人之資料。準此，本

案請依上開規定辦理。 

 


